BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1488-9/21

Mostar: 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
»Institut za vode* d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Predragu Risti¢u, odvjetniku iz
Bijeljine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
»Biolodki monitoring povrsinskih voda na vodnom podrugju Jadranskog mora u FBiH* broj: 22-
1/21-8-160-9/21 od 19.05.2021. god. ugovornog tijela Agencija za vodno podrugje Jadranskog
mora, Mostar, na temelju Clanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona
0 javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana
15.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,Institut za vode“ d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku
Predragu Risti¢u, odvjetniku iz Bijeljine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja u postupku javne nabave ,,Bioloski monitoring povrsinskih voda na vodnom
podru¢ju Jadranskog mora u FBiH“ broj: 22-1/21-8-160-9/21 od 19.05.2021. god.
ugovornog tijela Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku
Predragu Ristiéu iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora, Mostar (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
»Bioloski monitoring povriinskih voda na vodnom podrugju Jadranskog mora u FBiH* broj: 22-
1/21-8-160-9/21 od 19.05.2021. godine Obavijest o nabavi broj: 628-1-2-6-3-8/21 od 01.04.2021.
godine objavljena na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Institut za vode d.o.o.
Bijeljina, zastupan po punomocniku Predragu Risti¢u, odvjetniku iz Bijeljine (u daljnjem tekstu:
zalitelj) je izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu 02.06.12021. godine kod kojeg je zaprimljena dana
02.06.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 17.06.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da ugovorni organ Agencija za Vodno podruéje Jadranskog mora
Mostar je dana 12.04.2021.godine na portalu Javnih nabavki objavio Obavjeitenje o nabavci broj
628-1-2-6- 3-8/21, a koje za predmet nabavke ima nabavku usluga "Bioloski monitoring
povrsinskih voda na vodnom podruéju Jadranskog mora u FBiH".

Nakon gore provedene procedure i postupka otvaranja i ocjene ponuda Ugovorni organ je donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 22-1/21-8-160-9/21 od 19.05.2021.godine kojom
je kao najpovoljniji Ponudag izabran Sveuciliste u Mostaru nezadovoljan postupkom provodenja
predmetne nabavke, Zalilac ulaZe Zalbu iz sljedeéih razloga:

- Pogresne primjene zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-
aukcije (Sluzbeni glasnik BiH broj 66/16)

- Povrede opstih principa, principa jednakosti i nediskriminacija
U skladu sa &lanom 10. pod 2) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije za postupke kod
kojih se koristi najniZa cijena kao kriterijum za dodjelu ugovora, ugovoma tijela SU DUZNA
predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke od 01.01.2020. godine ZA SVE
POSTUPKE kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterijum za dodjelu ugovora.
Dokaz: 10. pod 2) Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH
66/169)
Ugovorni organ je objavio obavjestenje o nabavci, putem otvorenog postupka javne nabavke u kom
je kriterijum za dodjelu ugovora najniza cijena kvalifikovane ponude, dakle bio je u obavezi da
provede e-aukciju za nabavku predmetnih usluga a to tenderskim dokumentom nije odredio. U
naprijed navedenom Pravilniku o uslovima i naginu koristenja e-aukcije jasno i nedvosmisleno je
navedeno da su Ugovorna tiiela DUZNA predvidjeti provodenje e-aukciie u sistemu e-Nabavke od
01.01.2020. godine ZA SVE OTVORENE POSTUPKE kod kojih se koristi najniZa cijena kao
kriterijum za dodjelu ugovora.
S tim u vezi Zalilac izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca jer nije
ispostovana zakonom propisana procedura a to je provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke od
01.01.2020. godine ZA SVE POSTUPKE kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterijum za
dodjelu ugovora.
Kako je u pitanju apsolutna povreda Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata kojima je
regulisana ova oblast, na koju Kancelarija za razmatranje Zalbi vodi rauna po sluzbenoj duZnosti,
Zalilac predlaze Ugovornom organu da ponisti Odluku o izboru najpovoljijeg ponudaca, provede
proceduru e -aukcije ukoliko je to zakonski moguée ili ponisti postupak javne nabavke za nabavku
usluga "Bioloki monitoring povrinskih voda na vodnom podrugju Jadranskog mora u FBiH".
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Naprijed navedeni uslovi propisani tendersom dokumentacijom su protiv zakoniti jer da ugovorni
organ je povrijedio odredbe ¢lana 3 Zakona o javnim nabavkamam jer je postavljanjem uslova na
ovakav naCin poginio diskriminaciju ponudaca,povrijedio princip praviéne i otvorene
konkurencije, princip zakonitosti, princip jednakog tretmana....

Zalilac isti¢e zahtjev i potraZuje troskove sastava ove Zalbe u iznosu od 562,00 KM (tarifni broj 3
Advokatske tarife Republike Srpske, plus Tarifni broj 12 Advokatske tarife Republike Srpske,
pausal 25% kao i eventualne troskove takse na zalbu.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da Zalbu smatra neosnovanom. Dalje navodi:
Ponuditelj d.0.0.“Institut za vode* Miloda Obiliéa 51, Bijeljina, zastupan po punomoéniku,
advokatu Predragu Risti¢u dana 28.5.2021. godine (zaprimljeno 31.5.2021.) izjavio je Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 22-1/21-8-160-9/21 od 19.5.2021.g. u javnoj
nabavi Bioloski monitoring povrinskih voda na vodnom podru¢ju Jadranskog mora u FBiH u
otvorenom postupku.

Nakon razmatranja zalbe kroz Zakon o javnim nabavkama («Sluzbeni glasnik BiH» br. 39/14),
ugovorno tijelo nalazi da je prigovor potpuno neosnovan zbog sljededih razloga:

Kako se navodi u zalbi” nakon gore provedene procedure i postupka otvaranja i ocjene ponuda
Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 22-1/21-8-160-9/21 od
19.5.2021.g. kojom je kao najpovoljniji Ponuda& izabran Sveugiliste u Mostaru nezadovoljan
postupkom provodenja predmetne nabavke Zalilac ulaze albu iz sljedecih razloga.:

Pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uslovima i naCinu koristenja e-
aukcije (Sluzbeni glasnik BiH broj 66/16) i Povrede op3tih principa, principa jednakosti i nediskrim
inacije“.

Osporavajuci navedene teze, ovo ugovorno tijelo isti¢e kako slijedi:

Ugovomo tijelo Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar je dana 12.4.202 l.g. na
portalu javnih nabavki objavila Tendersku dokumentaciju i kreirala Obavjestenje o nabavci broj
628- 1-2-6-3-8/21, a koje za predmet nabavke ima Biolodki monitoring povrsinskih voda na
vodnom podrugju Jadranskog mora u FBiH u otvorenom postupku s primjenom Kriterija najniza
cijena.

Predmet nabave je ugovor o uslugama ¢iji je predmet intelektualni rad. gdje je nuzna primjena
specifinih znanja prilikom uzimanja i obrade uzoraka, identifikacije prisutnih biljnih i Zivotinjskih
vrsta u uzorcima, te tumacenja rezultata.

U prilogu vam dostavljamo kompletnu tendersku dokumentaciju iz koje je jasno vidljivo sljedece:
U tenderskoj dokumentaciji na stranici 4. (toka 5.6.) i Obavjestenju o nabavei stranici 4. (tocka
IV 5.) objavljenom na portalu e-jn je jasno naznadeno da nije predvidena e-aukcija. Isti su
objavljeni na portalu e-jn dana 12.04.2021. Sazetak obavijestio nabavi objavljenje u ,,SI. glasniku
BiH”, broj: 23/21 od 16.4.202 1.g:

Uvidom u sluZbene podatke s portala e-jn je vidljivo da je zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju
13.04.2021. u 09:36:02:
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U tenderskoj dokumentaciji je na str. 17 pod tockom 40. navedena pouka o pravnom lijeku ,,Zalba
se izjavljuje Uredu za razmatranje Zalbi, putem ugovornog tijela, u roku od 10 dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije." Isti€emo da u tijeku provodenja postupka nije zaprimljen
nikakav upit niti Zalba na bilo koji dio tenderske dokumentacije;

U prilozenoj tenderskoj dokumentaciji, izmedu ostalog, zahtjev je bio u okviru Priloga br. 8.
dostaviti popunjen i ovjeren ,,Obrazac Izjave o prihvatanju op¢ih i posebnih uvjeta tenderske
dokumentacije”. U dostavljenoj ponudi br. 01-901/21 od 11.5.2021.g. ponuditelja D.o.o.“Institut
za vode” Milo3a Obili¢a 51, Bijeljina, zaprimljenoj u Agenciju 12.5.2021 .g. pod brojem 22-1/21-
8-160-5/21, na stranici ponude pod rednim brojem 123. priloZen je potpisan i ovjeren ,,Obrazac
Izjave o prihvatanju opéih i posebnih uvjeta tenderske dokumentacije” u kojem je navedeno da su
ponuditelju poznate sve opée i posebne odredbe iz ove tenderske dokumentacije za predmetnu
nabavku, da iste prihvadaju u cijelosti te da ée, u slu¢aju da njihova ponuda bude prihvaéena kao
najpovoljnija, predmet nabavke izvrsiti u skladu s tim odredbama i za cijenu navedenu u ovoj
Ponudi.” S obzirom na sve navedeno smatramo da je ponuditelj bio pravovremeno upoznat sa
opéim i posebnim uvjetima postupka, da nije u zakonom predvidenom roku izjavio nikakve
primjedbe niti Zalbe na opée i posebne uvjete, te daje iste prihvatio potpisanom i ovjerenom
izjavom kojaje sastavni dio ponude. Smatramo da je dostavljena Zalba u koliziji sa naprijed
navedenim i da nema pravnu 0snovu.

Nadalje, u élanku 2. (Uslovi za primjenu e-aukcije), Pravilnika o uslovima i naginu koristenja E-
aukcije (,,SL.glasnik br. 66/16) stavak (3) glasi: ,.E-aukcija nije moguca ukoliko su predmet
nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima &iji je predmet intelektualni rad, kao sto je
projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog
elektronskog ocjenjivanja”.

Isticemo da se Agencija, kao Ugovorno tijelo prilikom pokretanja konkurentskog postupka javne
nabavke s primjenom kriterija najniza cijena ,,Izrada stratedke studije o utjecaju plana upravljanja
vodama na vodnom podrugju Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine 2022- 2027 na
okoli¥”, dopisom br. 22-1/21-13-301/20 od 2.7.2020.g, obradala Savjetodavnoj sluzbi Agencije za
javne nabavke po pitanju Primjene E-aukcije u slugaju javne nabavke usluga ¢iji je predmet
intelektualni rad. Dopis i odgovor dostavljamo u prilogu.

Na temelju navedenog, naglaavamo da se u ovom postupku nabavke usluga Bioloskog
monitoringa povrSinskih voda na vodnom podrugju Jadranskog mora u FBiH, radi o uslugama &iji
je predmet intelektualni rad, gdje je nuzna primjena specifi¢nih znanja prilikom uzimanja i obrade
uzoraka, identifikacije prisutnih biljnih i Zivotinjskih vrsta u uzorcima, te tumadenja rezultata, te
se na predmetnu nabavku mogu primijeniti odredbe Clanka 2. stavak (3).

Obzirom na navedeno, smatramo da na ovaj predmet nabavke nije obvezna primjena odredbi
¢lanka 10. stavak (2) Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja E-aukcije (,,Sl.glasnik br. 66/16),
kako Zalitelj istice.

Prema prednjem osporava se zahtjev yalitelja za troskove, te se traZi da se u tom dijelu zalbeni
zahtjev odbije kao neosnovan. Troskovi su nerealni, pausalno odredeni i nisu u skladu sa OTF BiH.
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Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je svojim aktom od 16.06.2021.
godine ovom tijelu dostavio Odgovor na [zjadnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog
tijela dana 17.06.2021. godine u kojem navodi sljedece:

"Osporavajuci navedene teze, ovo ugovorno tijelo istice kako slijedi:

Ugovorno tijelo Agencija za vodno podrugje jadranskog mora Mostar je dana 12.04.2021.godine
na portalu javnih nabavki objavilo Tendersku dokumentaciju i kreirala Obavjestenje o nabavci broj
628-1-2-6-3-8/21, a koje za predmet nabavke ima Bioloski monitoring povrSinskih voda na
vodnom podruéju Jadranskog mora u Federaciji BiH u otvorenom postupku sa primjenom kriterija
najniza cijena. Predmet nabave je ugovor u uslugama ¢iji je predmet intelektualni rad, gdje je nuZzna
primjena specifi¢nih znanja prilikom uzimanja i obrade uzoraka, identifikacije prisutnih biljnih i
Zivotinjskih vrsta u uzorcima, te tumacenje rezultata...."

Na naprijed navedeno Zzalioc istice:

Na strani 4. pod tatkom 6.TD PODACI O PREDMETU NABAVE stoji:

"Opis predmeta nabave

Predmet ovog postupka je nabava usluga bioloskog monitoringa povriinskih voda, na temelju
potreba ugovornog tijela, predvidenih u Radnom i financijskom planu za 2021. godinu.

Oznaka i naziv iz JRIN: 90733100-5 "

Dakle u TD stoji da je predmet nabavke USLUGA BIOLOSKOG MONITORINGA
POVRSINSKIH VODA.

U projektnom zadatku za predmetnu nabavku na strani 40 i 41 TD navedeno je sljedeée: 13.3.
13.3.VRSTE ANALIZA

Na niZe navedenim mjernim stanicama ispitivat e se sljedeéi bioloski elementi:

- narijekama e se ispitivati fitobentos, zoobentos, makrofiti

- najezerima i akumulacijama ée se ispitivati klorofil a, fitoplankton, makrofiti, dok e se na
pojedinim obiljeZenim stanicama ispitivati samo fitoplankton (ukljucujuéi i klorofil a).

- na priobalnim vodama de se ispitivati klorofil a, fitoplankton, makroalge i benticki
bezkraljeznjaci.

- na stanicama Neretva_2 Rastani, Bijelal_2, Doljanka.l, Dusica_2, Gobelovska rijeka,
Rama_3, Seoncica_2, Trebizat_2 (Mlade), Volujak I, Milag 2, Rig¢ina/Busko blato 3,
Suica_2 potrebno je uraditi i monitoring ihtiofaune

Potrebno je organizirati istovremeno uzorkovanje svih elemenata za ocjenu ekoloskog stanja. U tu
svrhu je potrebna koordinacija sa izvodadem radova na fizikalno-kemijskom i kemijskom
monitoringu povr$inskih voda."

Iz naprijed navedenog jasno i nedvosmisleno se da za kljuéiti da je predmet nabavke usluga analiza
uzetih uzraka i na osnovu toga izrada izvjestaja. Zalilac se slaze sa izjavom ugovornog organa da
je za naprijed navedenu uslugu potrebna primjena specifiénih znanja 5to je i potvrdeno
postavljenim uslovima za kvalifikaciju kandidata gdje su zahtjevani struénjaci iz oblasti biologije
ali da se ovdje ne radi o "intelektualnom radu” u smislu Pravilnika o osluvima i na¢inu koridéenja
E-aukcije (Sl. glasnik broj 66/16) stav 3) koji glasi " E-aukcija nije moguca ukoliko su predmet

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao Sto je
projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog
elektronskog ocjenjivanja".

Kao dokaz da UG nasumiéno odreduje koji Tenderi ée biti objevljeni pod predmetom "intelektualni
rad" da bi se izbjegla primjena E - aukcije Zalilac prilaZe kao dokaz sljedeca obavjestenja:
Dokazi:

Obavijest 0 nabavi 628-1-2-2-3-2/21 od 12.02.2021. godine Predmet Ispitivanje kvaliteta
podzemnih voda na vodnom podruéju Jadranskog mora u Federaciji BiH pod IV "Da li

se namjerava koristiti e- aukcija" u napomeni je navedeno” DA"

Obavijest o dodjeli ugovora 628-1-2-11-5-4/21 od 17.03.2021. godine Predmet Ispitivanje kvaliteta
povrsinskih voda na vodnom podrugju Jadranskog mora u Federaciji BiH, pod III ,,/'Da li je
koriitena e- aukcija" u napomeni je navedeno "DA"

Naprijed navedene usluge po karakteru i kompleksnosti sliéne uslugama bioloskog monitoringa u
smislu uzimanja uzoraka, njihovih analiza i izradi izvjestaja osim u smislu Sto kod Bilo3kog
monitoringa u predmet analiza ulaze bioloski parametri a kod naprijed navedenih usluga
(Ispitivanje kvaliteta povrsinskih voda i Ispitivanje kvaliteta podzemnih voda) u predmet analize
ulaze fizicko hemijski parametri. Za sve navedene usluge UG je u svojim tenderskim dokumentima
od kandidata /ponudaga zahtijevao ispunjenje odredenih kvalifikacionih uslova a koji se odnose na
primjenu specifiénih znanja. Niti u jednoj nabavci UG nije koristio pojam "Intelektualni rad" a radi
se 0 jako sliénim vrstama usluga koje za predmet imaju ANALIZU UZORAKA VODE (povrsinske
ili podzemne) samo su im predmeti drugaciji bioloski/fizicko hemijski.

Kao dokaz da UG nasumiéno koristi pojam "intelektualni rad" je i ¢injenica da je u toku 2020
godine Ugovomi organ raspisao tender koji je za predmet imao BioloZki monitoring povrSinskih
voda Jadranskog mora u federaciji BIH, a koji se odnosi na 2020 godinu, te da je Zalilac za
predmetnu nabavku dobio ugovor nakon provedene e - aukcije. Zalilac isti¢e da je dakle u pitanju
identi¢na vrsta usluge, samo se odnosi na 2020. godinu, za koju je u skladu sa Zakonom 0 javnim
nabavkama i Pravilnikom o osluvima i naginu korid¢enja E-aukcije (SI. glasnik broj 66/16) bilo
predvidjeno koristenje E-aukcije.

Kao dokaz Zalilac prilaZe Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 628-1-2-3-5-8/20 od 9.09.2020.
godine. U naprijed navedenom obavjedtenju pod 1T "Da li je koristena e- aukcija" u napomeni je
navedeno" DA™

Dokaz: Obavjeitenje 0 dodjeli ugovora broj 628-1-2-3-5-8/20 od 9.09.2020. godine

Ugovorni organ u svom Ogitavanju na Zalbu navodi da se Dopisom broj 22-1/21-13-301/20 od
2.07.2020. godine, obratio Savjetodavnoj sluzbi Agencije za javne nabavke po pitanju primjene E
- aukcije u sluéaju javne nabavke usluga &iji je predmet intelektualni rad, kako Zaliocu nije poznata
sadrZina istog, stava je da pominjanje naprijed navedenog dopisa u smislu intelektualnog rada i nije
sporno jer je u Pravilnikom 0 usluvima i naginu kori$¢enja E-aukcije (SI. glasnik broj 66/16) stav
3) jasno i nedvosmisleno navedeno kod kojih se usluga ne primjenjuje E-aukcija a koji glasi " E-

aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke ugovori 0 uslugama i ugovori 0 radovima ¢iji je
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predmet intelektualni rad, kao $to je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati
primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja".

UG u svom otitavanju navodi da je naprijed navedeni Dopis uputio prilikom pokretanja
konkurentskog postupka javne nabavke s primjenom kriterija najniZa cijena "lIzrada strateke
studije O utjecaju plana upravljanja vodama na vodnom podruéju Jadranskog mora u Federaciji
BiH 2022-2027 na okoli$" a istu nabavku je pokrenuo 2.09.2021. godine gdje je za istu predvidjeo
koristenje E-aukcije.

Dokaz: Obavijest 0 nabavi 628-7-2-9-3-7/20 od 02.09.2020.

Greska Zalioca je ta 3to Jje vodjen odredbama Pravilnika o usluvima i naéinu koriSéenja E-
aukcije (SI. glasnik broj 66/16) nije obratio paZnju na ovu apsolutnu povredu zakona i
podzakonskih akata znajuci da je &lanom 10 pomenutog pravilnika jasno i nedvosmisleno navedeno
da od 01.01.2020. godine svi Ugovorni organi imaju duZnost da nabavke koje za kriterijum imaju
najniZu cijenu moraju predvidjeti provodenje E-aukcije.

Sporna je ¢injenica da Usluge Bioloskog monitoringa povrsinskih voda na podrudju Jadranskog
mora u Federaciji BiH ne spadaju u "intelektualni rad" u smislu definisanim Prav Pravilnikom o
usluvima i nacinu koriséenja E-aukcije (SI. glasnik broj 66/1 6) te da se u ovom sludaju radi o
APSOLUTNOJ POVREDI ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA Jer je kod ostalih postupaka
sli¢nog i istog predmeta primjenjeno koristenje E-aukcije.

Ugovorni organ je sa ovako postavljenim i nasumi¢nim odredivanjem i koriStenjem termina
“intelektualni rad" Zalioca stavio u diskriminirajuéi poloZaj a samim tim naginio povredu Zakona
0 javnim nabavkama odnosno povredu podzakonskih akata, na koju povredu Kancelarija za
razmatranje Zalbi pazi po sluZbenoj duZnosti.

Predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi donese rjeSenje o povratu naknade u skladu sa
¢lanom 4. Instrukcija o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN
("Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/14). Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, vodeéi se principom
zakonitosti Zalilac predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja 7albe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuéi predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, isti¢e da
sukladno &lanku 10. stavak (2) Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije, za postupke kod
kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, ugovorna tijela su duzna predvidjeti
provodenje e-aukcije. S tim u vezi Zalitelj navodi da predmetnom postupku nabave koji je okoncan
pobijanom Odlukom, nije ispostovana zakonom propisana procedura provodenja e-aukcije, te je
rije¢ o apsolutno bitnoj povredi Zakona o javnim nabavama, zbog koje je predmetnu odluku
potrebno ponistiti.

Uvidom u tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave utvrdeno je da je
ugovorno tijelo predmet nabave definiralo kao nabavu usluga bioloskog monitoringa povrsinskih
voda, pri &emu je kao kriterij dodjele ugovora odredilo najnizu cijenu, te da nije predvidjelo
odrzavanje e-aukcije.

Daljim uvidom u tendersku dokumentaciju, u Projektni zadatak, utvrdeno je da isti, izmedu
ostalog, sadrZi i slijedeée zahtjeve ugovomog tijela:
13.3.Vrste analiza
Na nize navedenim mjernim stanicama ispitivat ce se sljedeci bioloski elementi:
na rijekama ée se ispitivati fitobentos, zoobentos, makrofiti
na jezerima i akumulacijama ée se ispitivati klorofil a, fitoplankton, makrofiti, dok ¢e se na
pojedinim obiljezenim stanicama ispitivati samo fitoplankton (ukljucujuci i klorofil a)

- na priobalnim vodama ¢ce se ispitivati Korofil a, fitoplankton, makroalge i benticki
bezkraljeznjaci
- na stanicama Neretva_2 Rastani, Bijelal_2, Doljanka.l, Dusica_2, Gobelovska rijeka,

Rama_3, Seoncica 2, Trebizat_2 (Mlade), Volujak_l, Milaé 2, Ricina/Busko blato 3,

Suica_2 potrebno je uraditi i monitoring ihtiofaune
Potrebno je organizirati istovremeno uzorkovanje svih elemenata za ocjenu ekoloskog stanja. U tu
svrhu je potrebna koordinacija sa izvodacem radova na fizikalno-kemijskom i kemijskom
monitoringu povrsinskih voda.

Daljim uvidom u tendersku dokuementaciju, u tocku 13.7. Projektnog zadatka, Prikaz rezultata i
izvjeStavanje, utvrdeno je da ugovomo tijelo zahtijeva od izabranog ponuditelja dostavljanje 3
izvjestaja: 1. Izvjestaj izvoda¢ podnosi nakon provednog uzorkovanja u 6-om mjesecu (u ovom
izvjestaju je potrebno navesti, izmedu ostalog: biologke elemente koji ée se ispitati na pojedinim
lokacijama te indeksi koji ¢e se izra¢unati po Projektnom zadatku: Opis metodologije uzorkovanja
i ispitivanja po pojedinim elementima i indeksima koji ée se koristiti za daljnu obradu rezultata);
2. 1zvjedtaj izvodag podnosi nakon provedenih svih uzorkovanja i obrade rezultata u 2021. (u ovom
izvjestaju je potrebno navesti, izmedu ostalog: pregled metodologije uzorkovanja i obrade rezultata
za pojedine biloke elemente; na kraju izvjestaja dati tabelarni prikaz gdje ée se za svako vodno
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tijelo navesti vrijednost trazenog indeksa; OEK za taj indeks; dati ocjenu stanja prema pojedinom
bioloskom elementu te ukupna ocjena stanja vodnog tijela uz napomenu o eventualnim procjenama
dobivenih rezultata; dati komentar rezultata, zakljucke i preporuke za poboljsanje monitoring
programa); 3. Izvjedtaj se podnosi nakon obavljenog ispitivanja i obrade podataka na stanicama
predvidenim za IV-ti mjesec 2022. godine i po zavrsetku ispitivanja, izvrSitelj je obavezan putem
web aplikacije unijeti rezultate u informacijski sustav naruéitelja.

U kontekstu razmatrane Zalbe neophodno se pozvati na odredbe Pravilnika o uvjetima i
nacinu koridtenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 66/16). Clanak 2. stavak (3) Pravilnika
koji propisuje da e-aukcije nije moguéa ukoliko su predmet nabave ugovori o uslugama i ugovori
o radovima &iji je predmet intelektualni rad, kao §to je projektiranje radova, jer se takve ponude ne
mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja, dok &lanak 10. stavak
(2) predvida da za postupke kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora,
ugovorna tijela su duzna predvidjeti provodenje e-aukcije.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo imajuéi u vidu predmet nabave odnosno sadrzaj

i zahtjeve Projektnog zadatka predmetne tenderske dokumentacije, smatra da predmet nabave
(usluga) konkretnog slucaja posjeduje obiljeZje ugovora o usluzi &iji je predmet intelektualni rad u
smislu Elanka 2. stavak (3) Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije, te se s tim u vezi
konstatira da u predmetnoj situaciji nije bilo neophodno koristiti e-aukciju prilikom odabira
najpovoljnijeg ponuditelja.
Naime, ovo tijelo cijeni da vrsta zahtijevanih usluga predmetne nabave, imajuéi u vidu Projektni
zadatak, zahtijeva specifi¢na (intelektualna) znanja i vjestine prilikom uzimanja i obrade uzoraka,
identifikacije prisutnih biljnih i Zivotinjskih vrsta u uzorcima, te tumacenju rezultata, kako se
obveza odabranog ponuditelja, izmedu ostalog sastoji i od dostavljanja izvjestaja, od ukupne ocjene
stanja vodnog tijela uz napomene o eventualnim procjenama dobivenih rezultata, davanju
komentara, rezultata, zaklju¢aka i preporuka za poboljianje monitoring programa itd., te s tim u
vezi cijeni da konkretna situacija korespondira sadrzaju odredbi &lanka 2. stavak (3) Pravilnika o
uvjetima i nainu koristenja e-aukcije. Stoga, imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja
se odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo takoder napominje da je Zalitelj dostavljanjem ponude u predmetnom postupku
nabave, pristao na uvjete koje je ugovorno tijelo propisalo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji,
pri €emu je u dostavljenoj ponudi dostavio potpisan i ovjeren ,,Obrazac Izjave o prihvacanju op¢ih
i posebnih uvjeta tenderske dokumentacije” u kojem je navedeno da su ponuditelju poznate sve
opce i posebne odredbe iz tenderske dokumentacije za predmetnu nabavu kao i da iste prihvada u
cijelosti.

Takoder se napominje da sukladno odredbama &lanka 101. stavak (6) ZJN-a, Zalitelj koji je
propustio uloZiti Zalbu na tendersku dokumentaciju postupka nabave, gubi pravo traziti ispitivanje
zakonitosti po istoj osnovi u kasnijoj fazi postupka, te se Zalba Zalba odbija u cijelosti.
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Zalitelj u predmetnoj Zalbi zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
odvjetniku Predragu Ristiéu iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM. S obzirom da je Zalba odbijena
kao neutemeljena, sukladno odredbama ¢lanka 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni
zahtjev Zalitelja se odbija kao neutemeljen.

S obzirom da je zalba odbijena na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, odbija se zahtjev
zalitelja za povrat uplaéene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
glanku 111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u
dispozitivu ovoga RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovoga Rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na Juibu iznosi
100,00 KM. AR

Dostavljeno:

- Institut za vode d.o.o. Bijeljina, zastupan po pun. Predragu Risti¢
odvjetniku iz Bijeljine

- Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora, Mostar

- Sveudiliste u Mostaru

- evidencija

- a/a
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